
 

 

عکس تزیینی است

نه وام می‌دهیم نه آمار!
 از مجموع 29 بانک استان 10 بانک کلا آمار نمی‌دهند و در آمار اعلامی 11 بانک 49 هزار فقره وام ازدواج و 42 هزار فقره وام فرزندآوری

 در صف هستند، آمار واقعی چقدر است؟ 
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مســعود حمیــدی - ترغیــب جوانــان بــه ازدواج و 

فرزندآوری در شــرایط اقتصادی امروز، به یکی از 

دشوارترین مأموریت‌های دولت تبدیل‌شده است. 

تورم بالا، افزایــش هزینه‌های زندگی و ســنگینی 

مخارج تشــکیل خانواده، موانعی جدی بر سر راه 

جوانان ایجاد کرده و در کنار آن، نرخ رشد جمعیت 

را به‌شدت کند و روند پیری جامعه را تشدید کرده 

اســت؛ مســئله‌ای که در آینده می‌تواند بــه یکی از 

چالش‌های اساسی کشور تبدیل شود.

در چنین شرایطی، در راستای راهبردهای کلان 

و سیاســت‌های کلــی ابلاغی رهبر شــهید، علاوه 

بر اختصــاص اعتبارات ویژه برای تســهیل ازدواج 

که امروز مبلغ آن بــه ۳۰۰ میلیون تومان برای هر 

پرونده رسیده، برای حمایت از فرزندآوری نیز ۴۴ 

میلیون تومان به ازای هر فرزند در نظر گرفته‌شده 

است. بااین‌حال، واقعیت موجود در شبکه بانکی، 

از نبود منابع کافی، تخصیص‌های قطره‌چکانی و 

سخت‌گیری‌های بانکی حکایت دارد؛ عواملی که 

تحقق این اهداف را با تردید جدی مواجه می‌کنند.

یکی از مشــکلات اساســی، نحوه تخصیص منابع 

از ســوی بانک مرکــزی اســت؛ منابعی کــه بدون 

توجــه کافی بــه نســبت متقاضیــان در اســتان‌ها 

توزیع می‌شــود. برای نمونه، در خراســان رضوی 

که با بالاترین میزان تقاضا برای وام ازدواج مواجه 

است، منابع متناسب با حجم تقاضا در نظر گرفته 

نمی‌شود. نتیجه این سیاست آن است که در برخی 

اســتان‌ها صــف وام ازدواج وجــود ندارد یــا تعداد 

پرونده‌های منتظر به ۱۰ تا ۲۰ هزار مورد می‌رسد، 

اما در خراسان رضوی، صف وام ازدواج در ابتدای 

مهرماه به ۶۲ هزار پرونده رســیده بود؛ عددی که 

طی پنج سال گذشــته دســت‌کم در همین سطح 

باقی‌مانده و هیچ‌گاه به صفر نرسیده است.

صفی که با وام فرزندآوری طولانی‌تر شد   ●●
مشکل اما تنها به وام ازدواج محدود نیست و صف 

متقاضیــان وام فرزنــدآوری نیز به آن اضافه‌شــده 

اســت. بــه گفتــه دبیــر کمیســیون هماهنگــی 

بانک‌های استان، در حال حاضر بیش از ۴۹ هزار 

پرونده در انتظار معرفی به شعب برای دریافت وام 

ازدواج قرار دارنــد و ۴۲ هزار نفر نیــز در صف وام 

فرزندآوری هستند. اگرچه در همین مدت 6 ماهه 

بیش از 40 هزار فقــره وام ازدواج به ارزش 13.6 

همــت و 30 هــزار فقــره وام فرزندآوری بــه ارزش 

2.9 همت پرداخت‌شده اســت.بااین‌حال، حتی 

همیــن آمار نیــز تصویر کاملــی از وضعیت اســتان 

ارائه نمی‌کند. در خراسان رضوی ۲۹ بانک عامل 

فعالیــت می‌کنند که همگی ســهمیه پرداخت وام 

ازدواج و فرزنــدآوری دارند؛ اما از ایــن تعداد، تنها 

۱۹ بانک با شــورای هماهنگی بانک‌های استان 

همکاری می‌کنند و آمار عملکرد خود را در اختیار 

این شورا قرار می‌دهند.

آمار ۱۱ بانک؛ واقعیت ۲۹ بانک   ●●
نکته مهم‌تر آن اســت کــه به اذعــان نظــری، دبیر 

کمیسیون هماهنگی بانک‌های استان، آمارهای 

ارائه‌شــده مربوط به عملکرد تنها ۱۱ بانک شامل 

ملی، ملت، ســپه، تجــارت، رفــاه، توســعه تعاون، 

صادرات، مســکن، ملــل، مهر ایــران و ایران‌زمین 

است. به‌عبارت‌دیگر، هشت بانک عضو کمیسیون 

هنوز آمار خود را ارائه نکرده‌انــد و ۱۰ بانک دیگر 

نیز اساســاً آمــاری در اختیار مجموعــه هماهنگی 

بانکی استان قرار نمی‌دهند.

بنابراین، آمار ۴۹ هزار پرونده در صف وام ازدواج 

و ۴۲ هزار متقاضی وام فرزنــدآوری، صرفاً به ۱۱ 

بانک از مجموع ۲۹ بانک اســتان مربوط است. با 

توجه به این وضعیت، برآورد می‌شود تعداد واقعی 

پرونده‌های منتظــر دریافت تســهیلات ازدواج به 

حدود ۷۰ هزار فقره یا حتی بیشــتر برسد. افزون 

بر این، بنا بــر اذعان دبیــر کمیســیون هماهنگی 

بانک‌های استان، صف متقاضیان وام فرزندآوری 

از صف وام ازدواج نیز طولانی‌تر است.

استانی که از تعداد متقاضیان خود خبر ندارد!   ●●
آمار نــدادن بانک‌هــای فعــال در اســتان، خود به 

بحرانی جداگانه تبدیل‌شــده اســت. وقتی تعداد 

واقعــی متقاضیــان و پرونده‌هــای معطل‌مانــده 

مشــخص نیســت، چگونه می‌توان برای تخصیص 

منابع برنامه‌ریزی کــرد، از دولت مطالبه‌ای دقیق 

داشــت یا عملکرد بانک‌هــا را به‌درســتی ارزیابی 

کرد؟در چنین شرایطی، حتی استاندار خراسان 

رضوی، به‌عنوان عالی‌ترین مقام اجرایی اســتان، 

نیز تصویر کاملی از تعداد زوج‌های منتظر دریافت 

وام ازدواج و خانواده‌های در صف وام فرزندآوری 

در اختیار نــدارد؛ زیرا بخشــی از بانک‌ها از ارائه 

آمار خــودداری می‌کننــد. این وضعیــت، امکان 

مطالبه گری مؤثر از دولت و پیگیری متناســب با 

نیاز واقعی استان را نیز محدود می‌کند.

چرا بانک‌ها شفاف نمی‌شوند؟   ●●
پرسش اساسی این است که آیا نهادی نمی‌تواند 

بر بانک‌هــا نظــارت کنــد و آن‌هــا را ملزم ســازد 

گــزارش عملکــرد خــود را در اختیــار شــورای 

هماهنگی بانک‌ها و مدیریت استان قرار دهند؟ 

چــرا بانک‌هــا از ارائــه آمــار شــفاف خــودداری 

می‌کنند؟ این پرســش زمانی جدی‌تر می‌شــود 

که برخــی از همیــن بانک‌ها در طول ســال، گاه 

کمتر از ۱۰ درصد منابع خود را وام می‌دهند، اما 

نظارت مؤثری بر عملکرد آن‌ها دیده نمی‌شود.

در ایــن میان، بانــک مرکزی نیــز عمدتاً بــه ارائه 

آمارهــای کلی بســنده می‌کند؛ آمارهایــی که با 

چند مــاه تأخیــر منتشــر می‌شــوند و نمی‌توانند 

جایگزین گزارش دقیق، به‌روز و استانی عملکرد 

بانک‌ها باشند.

برنامه‌ریزی بدون آمار؟   ●●
درنهایت، اگر ازدواج و فرزندآوری از اولویت‌های 

راهبردی کشور است، نمی‌توان تحقق آن را صرفاً 

با تعیین مبالغ تســهیلات و اعلام سیاســت‌های 

حمایتــی دنبــال کــرد. منابــع بایــد متناســب 

بــا تقاضــای واقعــی تخصیــص یابــد، صف‌های 

انتظار به‌صورت دقیق و مستمر رصد شود و همه 

بانک‌های عامل ملزم به ارائه آمار شفاف باشند. 

تا زمانی که حتی تعداد متقاضیان نیز به‌درستی 

مشخص نباشد، نه امکان برنامه‌ریزی مؤثر وجود 

دارد و نه می‌توان از بانک‌ها پاسخ‌گویی خواست. 

سیاســت تشــویق به ازدواج و فرزندآوری، بدون 

تأمین منابع، شفافیت آماری و نظارت بر عملکرد 

بانک‌ها، درخطر تبدیل‌شــدن به وعــده‌ای روی 

کاغذ باقی خواهد ماند.

اقتصاد و سیاست3 2
 تأملی بر رشد 2 برابری سهم درآمدی شهرداری‌ها 

و دهیاری‌های استان از درآمدهای مالیات بر ارزش‌افزوده

درآمدهای نقد کجا هزینه شدند؟
حمیــدی- بخشــی از درآمدهــای حاصل از 

مالیات و عوارض ارزش‌افزوده، طبق ماده 

۳۹ قانون مالیات بــر ارزش‌افزوده مصوب 

۱۴۰۰، بــه شــهرداری‌ها، دهیاری‌هــا، 

مناطــق  و  دهیــاری  فاقــد  روســتاهای 

عشــایری اختصــاص می‌یابــد. بــر همین 

اساس، ســهم دهیاری‌ها به‌حساب آن‌ها، 

ســهم روســتاهای فاقد دهیاری به‌حساب 

فرمانداری‌هــای مربــوط و ســهم مناطــق 

عشــایری به‌حســاب اداره کل امور عشایر 

استان واریز می‌شود.

بــر اســاس اعــام مدیــرکل امــور مالیاتی 

اســتان در 6 ماه اول ســال جاری مجموع 

عوارض واریزی اســتان از حــدود ۴٬۲۷۸ 

بــه   ۱۴۰۴ ســال  در  تومــان  میلیــارد 

10/058میلیارد تومان در سال ۱۴۰۵ 

رســیده اســت؛ یعنــی حــدود 5/780 

میلیارد تومان افزایش. رشــد محاســباتی 

ایــن شــاخص حــدود ۱۳۵ درصد اســت 

و مبلــغ امســال تقریبــاً ۲٫۳۵ برابر ســال 

گذشته شده است.

شهرداری‌ها؛ بیشترین سهم از منابع    ●●

استانی
بنا بــر گفته احســانی مهــر مجمــوع مبالغ 

شــهرداری‌ها از 3/186 میلیــارد تومان 

به 7/485 میلیارد تومان رســیده اســت. 

افزایش حدود 4/298 میلیارد تومانی این 

بخش، بیشترین افزایش مبلغی را در میان 

ردیف‌های جدول استانی نشان می‌دهد.

آمارهــا همچنین نشــان مــی دهــد مبالغ 

مربوط به دهیاری‌ها با رشــد حدود ۱۳۶ 

درصــدی، از 1/055 میلیــارد تومــان به 

2/490 میلیارد تومان رسیده است.

ســهم عشــایری از حدود ۱۶٫۱۷ میلیارد 

تومان بــه ۴۰٫۴۴ میلیــارد تومان افزایش 

یافته اســت. رشــد این ردیف تقریباً ۱۵۰ 

درصــد اســت کــه بالاتریــن نــرخ رشــد در 

میان ردیف‌های اســتانی جدول محســوب 

می‌شود.

فرمانداری‌ها و روستاهای فاقد    ●●

دهیاری؛ کمترین نرخ رشد
مبالغ این بخش از حــدود ۲۰٫۵۷ میلیارد 

تومان بــه ۴۲٫۸۷ میلیــارد تومان رســیده 

است؛ یعنی رشد حدود ۱۰۸ درصدی. این 

میزان از رشد سایر ردیف‌های اصلی جدول 

کمتر است.

این حجم منابع کجا هزینه شده است؟   ●●
درنهایت باید اذعان کرد این منابع به‌صورت 

نقــدی و از طریــق واریــز مســتقیم وجــه به 

حســاب‌های مربوط تخصیص می‌یابد، اما 

هزینه کــرد آن‌ها بایــد در چارچوب ضوابط 

قانونی و برای اهداف تعیین‌شــده، ازجمله 

عمران و آبادانی روستاها، اجرای طرح‌های 

عمرانی و خدماتی، بهسازی معابر، مدیریت 

پســماند، تأمین تجهیزات و زیرساخت‌های 

موردنیاز مناطق روستایی و عشایری انجام 

شــود. مطابق تبصــره یک مــاده ۳۹، منابع 

اختصاص‌یافته به روستاهای فاقد دهیاری 

نیز باید با مشــارکت دســتگاه‌های اجرایی 

مرتبط، صرف امور عمرانی و آبادانی همان 

روســتاها شــود. بنابرایــن، بررســی میزان 

واریزی این منابع، علاوه بر نشان‌کرده روند 

تأمین مالی مدیریت روســتایی و عشایری، 

ضرورت ارزیابــی نحوه هزینه کــرد و میزان 

اثرگــذاری آن‌هــا در بهبود زیرســاخت‌ها و 

خدمــات عمومی را نیــز برجســته می‌کند. 

بنابرایــن، شــهرداری‌ها مهم‌تریــن بخــش 

ازنظر حجم منابع واریزی هســتند. پرسش 

مدیریتی مهم این است که چه میزان از این 

منابع به تأمین هزینه‌های جاری و چه میزان 

به توسعه زیرســاخت‌ها و اجرای پروژه‌های 

عمرانی اختصاص‌یافته است؟


