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جنجال جدید خودرویی
اگر چه سازمان حمایت افزایش 15 درصدی قیمت خودرو را 

قانونی می داند، اما شورای رقابت عملکرد صمت را در قیمت 
گذاری زیر سوال برده است

 از 20 خردادماه امسال روند افزایش قیمت خودرو آغاز شد؛ ابتدا ایران خودرو 

قیمت‌های خود را افزایش داد و سپس اوایل تیرماه، در جریان جنگ 12 روزه، 

سایپا و پارس خودرو نیز قیمت محصولاتشان را تغییر دادند. این تغییرات در 

قیمت‌ها بازار خــودرو را تحت تأثیر قرار داد و واکنش‌های متفاوتی از ســوی 

نهادهای مسئول در پی داشت.

سازمان حمایت: افزایش قیمت از قبل برنامه‌ریزی شده بود
بــه گــزارش تســنیم، فرهیــدزاده، رئیس ســازمان حمایــت، در یــک برنامه 

تلویزیونی تاکید کرد که روند افزایش قیمت خودرو از مدت‌ها پیش و پیش از 

آغاز جنگ 12 روزه آغاز شده و هیچ‌گونه تصمیم آنی یا تحت تأثیر تحولات اخیر 

نبوده است. به گفته وی، این افزایش قیمت پس از بررسی‌های کارشناسی و 

فنی دقیق، به وزارت صمت ارســال و با در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعی، 

درصد افزایش به حدود 15 درصد تعدیل شده است. فرهیدزاده تأکید کرد 

که تمامی مراحل به صورت قانونی و مطابق دستورالعمل‌ها انجام شده است.

شورای رقابت: افزایش قیمت‌ها غیرقانونی و ناپخته است
در مقابل، شورای رقابت به شدت با این افزایش قیمت‌ها مخالفت کرده است. 

توکلی، سخنگوی شورای رقابت، ضمن انتقاد از نحوه اجرای دستورالعمل 

قیمت‌گذاری توســط وزارت صمت، اعلام کرد که این شــورا بارها نسبت به 

ضعف‌های موجود در سیاســت‌گذاری و قیمت‌گذاری خودرو هشــدار داده 

است. وی افزایش قیمت خودرو در بحبوحه جنگ تحمیلی 12 روزه را اقدامی 

ناپخته و غیرمسئولانه خواند و افزود: »این تصمیمات تحت تأثیر فاکتورهای 

غیراقتصادی بــوده و به بــازار خودرو آســیب زده اســت.« توکلــی همچنین 

تاکید کرد که اگر دســتورالعمل قیمت‌گذاری به درســتی اجرا می‌شد، هم 

مصرف‌کننده و هم تولیدکننده از شرایط رضایت داشتند، اما عملکرد ضعیف 

وزارت صمت باعث ایجاد خسارت‌های انباشته در صنعت خودرو شده است.

وی همچنین افزوده است: گزارش های شورا از عملکرد وزارت صمت درباره 

اجرای دستورالعمل به نهادهای نظارتی ارسال شده و پیگیری ادامه دارد.

بازار خودرو در بلاتکلیفی
این اختلاف‌نظرها در حالی مطرح می‌شود که چند خودروساز بزرگ کشور 

مانند ایران خودرو و سایپا قیمت‌های خود را افزایش داده‌اند و مرکز ملی 

رقابت در حال بررســی انطباق این افزایش‌ها با دستورالعمل تنظیم بازار 

خودرو اســت. وزارت صمت بر قانونی بودن اقدامات خــود تأکید دارد اما 

نهاد ناظر معتقد است که اجرای این دستورالعمل دچار انحراف شده است.

در حال حاضر افزایش قیمت خودرو به موضوعی پیچیده و چالش‌برانگیز 

تبدیل شده که از یک سو سازمان حمایت دلیل قانونی و کارشناسی شده‌ای 

برای آن ارائه می‌دهد و از سوی دیگر شورای رقابت این دلایل را نپذیرفته 

و به ضعف سیاست‌گذاری و اجرای وزارت صمت اعتراض دارد. نتیجه این 

تضاد، ایجاد بلاتکلیفــی در بازار خودرو و نگرانی مصرف‌کنندگان اســت 

که باید هر چه سریع‌تر با شفاف‌سازی و هماهنگی بیشتر میان دستگاه‌ها 

حل شود.
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 ســرانجام پس از ســال‌ها کش‌وقــوس، قانون مالیــات بر عایدی ســرمایه 
یا همان مالیات بر ســوداگری از ســد هیئت عالی نظارت مجمع تشــخیص 
مصلحت نظام نیز گذشت. به این ترتیب، یکی از بحث‌برانگیزترین قوانین مالیاتی کشور که 
از سال ۱۳۹۱ در دستور کار کارشناسان، سیاست‌گذاران و قانون‌گذاران قرار داشت، حالا وارد 
مرحله اجرا شده است. این قانون با هدف مهار سوداگری در بازارهایی نظیر ارز، طلا، خودرو 
و املاک طراحی شده و ادعا می‌شود تنها یک درصد جامعه هدف آن هستند. اما اجرای موفق 

آن در گرو رفع دو مانع مهم نهادی است: اعتبار اسناد عادی و زیرساخت داده‌ای.

پایانی بر رفت‌ و برگشت 13 ساله
طرح مالیات بر عایدی ســرمایه )CGT( برای اولین 

بــار در ســال ۱۳۹۱ در فضــای سیاســت‌گذاری 

کشــور یعنــی دولت مطرح شــد، امــا تصویــب آن در 

مراحل بعدی به دلیــل مخالفت‌های پیــدا و پنهان، 

بیش از یک دهه به تعویــق افتاد. تا این‌که در نهایت، 

مجلس شــورای اســامی در ســال گذشــته، با رفع 

ایــرادات شــورای نگهبــان، نســخه نهایــی آن را بــه 

تصویب رساند. اکنون نیز با تأیید هیئت عالی نظارت 

مجمع تشخیص مصلحت نظام، مسیر اجرایی شدن 

این قانون باز شده و به نظر می‌رسد یکی از مهم‌ترین 

اصلاحات ساختاری نظام مالیاتی در آستانه تحقق 

است.

بیش از 95 درصد مردم شامل این مالیات 
نمی شوند

نکته قابــل توجهــی که تاکنــون در بــاره مالیــات بر 

عایدی سرمایه اشاره شــده این اســت که با توجه به 

همه ابعادی که در فرایند تدوین ایــن قانون، مطرح 

شد، بیش از 95 درصد مردم و یا حتی به گفته رئیس 

مجلس، 99 درصد مردم شامل این قانون نخواهند 

شد. در واقع کارکرد اصلی مالیات بر عایدی سرمایه 

بر خلاف تصــور اولیه، تنظیمی اســت و نه درآمدی. 

یعنی دولت بــه کمک این قانــون، ســوداگران بازار 

دارایی های هدف یعنــی ارز و طلا، خودرو و ملک را 

قرار است شناسایی و با ابزار مالی، مهار کند.

در ایــن بــاره شــاید گفته شــود کــه اگر دایــره هدف 

این قانون این قدر کوچک اســت، پس چــه نیازی به 

تصویــب آن بوده اســت؟ در پاســخ باید گفــت اتفاقاً 

رها بودن فضای سفته بازی در سال های گذشته به 

همراه مجموعه ای از عوامل اقتصادی دیگر در التهاب 

آفرینی در بازارهای یادشــده، نقش داشته‌اند. مسئله 

قابل توجه این جاســت که ســوداگران بازارهای ملک 

و ارز و طلا و خودرو در ســال‌های گذشــته، بدون هیچ 

فعالیت مولدی، به ســودهای هنگفت دست یافته اند. 

همین مکانیســم ناقص و معیوب نیز موجب شده تا در 

سال های اخیر، ارزش کارکردن و ایجاد ارزش افزوده 

واقعی برای اقتصاد، نسبت به پول درآوردن بی زحمت 

و فعالیت غیر مولد، کاهش پیدا کند.

از ســوی دیگر اهمیت این پایــه مالیاتی را مــی توان با 

توجــه به قدمت بــه کارگیــری آن در اقتصادهــای دنیا 

دریافت. بررســی ها نشــان می دهد این پایه مالیاتی، 

سابقه ای بیش از 4 دهه در دنیا دارد.

مکانیسم تعدیل تورمی؛ گامی به سمت 
عدالت

یکــی از نگرانی‌هــای رایــج دربــاره مالیات بــر عایدی 

ســرمایه، بی‌توجهی به تورم در محاسبه سود و مالیات 

بــود. امــا بــه نظــر مــی رســد در ایــن قانــون، مکانیزم 

مشخصی برای تعدیل قیمت خرید با نرخ تورم گنجانده 

شده است. به عنوان مثال، طبق اطلاعات دریافتی از 

منابع آگاه تا قبل از ارســال قانون به مجمع تشخیص، 

اگر یکی از انواع 4 دارایی ذکر شده در قانون مشمول 

مالیات بــر عایدی ســرمایه باشــد، در صورتــی که این 

دارایــی کمتــر از دو ســال نگهداری شــده باشــد، کل 

ســود حاصل از فروش مشــمول مالیات می‌شــود. اما 

برای دوره نگهداری بین ۲ تا ۵ سال، ۵۰ درصد سهم 

تورم از سود کم می‌شــود و برای نگهداری بیش از پنج 

سال، تمام سهم تورم حذف می‌شود و تنها سود واقعی 

مشــمول مالیات با نــرخ های قانونــی خواهد بــود. به 

این ترتیب، کســانی که سرمایه 

خــود را بــرای بلندمــدت حفظ 

کرده‌اند، از فشار مالیاتی زیادی 

در امان خواهند ماند.

قانون خوب، پیش‌شرط ناقص
با وجود مزایای این قانون، واقع‌بینی ایجاب می‌کند به 

دو پیش‌نیاز اساســی برای اجرای مؤثر آن اشاره شود. 

نخست، لزوم حذف اسناد عادی )قولنامه‌ای( در حوزه 

املاک اســت که هنوز به طــور کامل در کشــور اجرایی 

نشده اســت. در تازه ترین تحولات در این حوزه، دیروز 

معاون امور املاک و کاداستر سازمان ثبت اسناد با بیان 

این که قانون جدید معاملات اموال غیرمنقول با هدف 

پایــان‌دادن بــه نقل‌وانتقال‌هــای عادی تصویب شــده 

اســت، گفت: راه‌اندازی ســامانه موضوع ماده 10 این 

قانون در دستور کار سازمان ثبت است و مقرر شده است 

ظرف یک سال پس از ابلاغ، این سامانه به بهره‌برداری 

برســد. پس از آن، تمــام نقل‌وانتقالات امــاک باید به 

صورت رسمی و از طریق دفاتر اسناد رسمی انجام شود. 

نقش مشــاوران املاک نیز به تســهیل‌گر ثبت رســمی 

تغییر می‌کند.

کشــاورز با ارائه آماری قابل توجه، تعــداد املاک بدون 

سند مالکیت در کشــور را 4 میلیون عنوان کرد و ادامه 

داد: قانــون جدیــد بــرای تعییــن تکلیف اســناد عادی 

قدیمی نیز راهکارهایی در نظر گرفته و مقرر شده است 

افرادی که تا قبل از راه‌اندازی سامانه معاملات رسمی، 

معاملات عادی انجام داده‌اند، ظرف دو سال در سامانه 

ثبت‌نام کنند تا برای دریافت سند رسمی اقدام شود. به 

گفته کشاورز، اجرای کامل این قانون نیازمند تصویب 

14 آیین‌نامه است که تاکنون تنها بخشی از آن‌ها در قوه 

قضاییه و هیئت وزیران به تصویب رسیده است.

اما پیش شــرط دومی که به نظر می رســد برای اجرای 

قانون بایــد تحقق یابد، زیرســاخت اطلاعاتــی کارآمد 

برای رصد مالکیت دارایی‌ها در کشور است. در حالی 

که برخی نهادها به سامانه املاک، خودرو، حساب‌های 

بانکی، ارز و... دسترسی دارند، اما اتصال این سامانه‌ها 

و توانایی تحلیل آن‌ها در لحظه، همچنان چالش جدی 

نظام مالیاتی است.

نه چوب جادویی، نه دشمن معیشت مردم
در فضای رســانه‌ای تاکنون دو نوع نگاه افراطی به این 

قانون وجود داشــته اســت. عده‌ای آن را تــورم‌زا یا ضد 

معیشت می‌دانند، در حالی که داده‌ها و ساختار قانون 

خلاف این را نشــان می‌دهد. از ســوی دیگر، برخی آن 

را چوب جادویی مقابله با تــورم می‌دانند؛ در حالی که 

عامل اصلی تــورم، ناترازی‌های ســاختاری اقتصاد از 

جمله کســری بودجــه، ناتــرازی بانکی و ارزی اســت. 

واقعیت آن اســت که مالیات بر عایدی ســرمایه نه برای 

حل همه مشکلات آمده، نه برای تحمیل بار مالیاتی بر 

مردم عادی. این ابزار تنها می‌خواهــد بازیگران بزرگ 

بازار دارایی را به پاسخگویی مالیاتی وادار کند و بخشی 

از چرخه سوداگری را کند سازد.

در مجمــوع باید گفــت تأییــد نهایــی قانون مالیــات بر 

عایدی ســرمایه، گامــی رو بــه جلو بــرای تنظیــم بازار 

دارایی‌هــا، محــدود کــردن فعالیت‌هــای غیرمولــد و 

گسترش پایه‌های مالیاتی در کشور است. اما اثرگذاری 

این ابزار، وابسته به اجرای دقیق، رفع خلأهای نهادی، 

و ایجاد شــفافیت اطلاعاتی اســت. اکنــون باید منتظر 

ماند و دیــد آیا زیرســاخت‌ها بــرای اجــرای واقعی این 

قانون فراهم می‌شــود یــا این قانــون هم ماننــد برخی 

دیگــر از اصلاحات ســاختاری، صرفــاً روی کاغذ باقی 

خواهد ماند؟

سوداگری در تیررس مالیاتی
 پس از 13 سال رفت ‌و برگشت در نهادهای قانون‌گذاری، طرح مالیات بر عایدی سرمایه با تأیید هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص، آماده اجرا شد

 اما برای موفقیت آن باید 2 پیش‌شرط نهادی مهم محقق شود
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