
 وقتی آتش بحران و جنگ زبانه می‌کشد، نخست�ین آماری که ت�یتر رسانه‌ها 
می‌شود، خسارات ف�یز�یکی و افت شاخص‌های پولی است؛ اما در 
ک  ک‌تری در حال ت�یک‌تا لا�یه‌های ز�یر�ین اقتصاد، بمب ساعتی خطرنا
گسست زنج�یره تول�ید و نابودی رابطه کارگر و کارفرما«. در ا�ین  است: »
زم�ینه، مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارش تحل�یلی تازه خود دست روی گلوگاه اصلی بازار کار در 
بزنگاه‌های سخت گذاشته است. پ�یام کل�یدی بازوی کارشناسی مجلس صر�یح و تکان‌دهنده است: 
تزر�یق کورکورانه پول و رو�یکردهای انفعالی پس از اخراج، نسخه شکست‌خورده است؛ نجات بازار کار 

از مس�یر حفظ رابطه استخدامی، انطباق حقوقی و هوشمندی داده‌محور می‌گذرد.

روی پنهان بازار کار در بحران؛ فراتر از نرخ 
کاری رسمی ب�ی

نتا�یج ا�ین بررسی از �یک موضوع مهم پرده بر می 
دارد. در زمانه مخاصمات و شوک‌های بزرگ، 
خ ب�یکاری رسمی« فر�یبنده و  بررسی ساده »نر
گمراه‌کننده است. جنگ بازار کار را نه لزوماً با اخراج 
با پد�یده‌های مخرب‌تر و پنهان‌تری  آنی، بلکه 

مواجه می‌کند:
د ســاعات کار و رکود درآمــدی: کارگاه‌ها   ▪▪ افت شــد�ی

د بــه حداقل می‌رســد و  ــل نمی‌شــوند، امــا تول�ی تعط�ی
دستمزد واقعی سقوط می‌کند.

ه انســانی و فرار مغزها: مهاجرت   ▪▪ ش ســرما�ی فرســا�ی
ــی آن ها به  ــا جابه‌جا�ی روهــای متخصص �ی اجباری ن�ی

. مشاغل کاذب و کم‌بهره‌ور
ررسمی: رانده شدن   ▪▪ گســترش بادکنکی اقتصاد غ�ی

مه به ســوی مشــاغل دستفروشی،  شــاغلان دارای ب�ی
تی. چ‌گونه چتر حما�ی واسطه‌گری و پلتفرمی بدون ه�ی

ه ای که عدم تقارن مهارتی   ▪▪ ب اشتغال در ناح�ی تخر�ی
تی وجود دارد: حذف شکننده زنان و جوانان  و جنس�ی

از چرخه اقتصاد رسمی.
سازمان ب�ین‌المللی کار )ILO( در توص�یه‌نامه شماره 
۲۰۵ خود �یک اصل بن�یاد�ین را صورت‌بندی کرده 
، پ�یامد ثانو�یه صلح ن�یست،  است: »اشتغال پا�یدار
بلکه پ�یش‌شرط قطعی تحقق پا�یداری اجتماعی 

و صلح است.«

ی از  قی؛ درس‌ها�ی اعداد و شواهد تطب�ی
صحنه های  واقعی بحران

گرفته تا  تجربه چهارگانه ای از عراق و اوکرا�ین 
لبنان و آلمان، درس های ز�یادی در ا�ین زم�ینه به 

همراه دارد.
ــم پولــی در عــراق )هدررفــت ۲۲۰   ▪▪ شکســت پارادا�ی

ش  م بعــث ب�ی (: عــراق پــس از ســقوط رژ�ی ــارد دلار ل�ی م�ی
ن‌المللــی و منابــع  ــارد دلار کمک‌هــای ب�ی ل�ی از ۲۲۰ م�ی
ل نبود  ن حال، بــه دل�ی مالی صرف بازســازی کرد. بــا ا�ی
مــه  ، فقــدان شــاخه ب�ی م‌گــر بــازار کار نهادهــای تنظ�ی
که اصــاح آن تا ســال  ــکاری در بخــش خصوصــی ) ب�ی
ه صرف به اســتخدام‌های  ق افتاد( و تک�ی ۲۰۲۳ به تعو�ی
ــن منابع بــر باد  متــورم دولتــی، عمــاً بخش عمــده ا�ی
ــکاری جوانان در  ررســمی و ب�ی خ اشــتغال غ�ی رفت و نــر
سطوح فاجعه‌بار باقی ماند. درس عراق روشن است: 

ست. پول‌پاشی بدون اصلاح نهادی، کارساز ن�ی
لات   ▪▪ بــی بحــران )تســه�ی ــن و ابزارهــای ترک�ی اوکرا�ی

ابی  ۵-۷-۹ درصــد(: پــس از جنــگ ۲۰۲۲ و طبــق ارز�ی
ن با بحران‌های  خسارات بانک جهانی، بازار کار اوکرا�ی
تی به  دن فاصله دســتمزد جنس�ی دی چون رس�ی شد�ی
۴۱ درصد و کاهش نرخ پوشش فرصت‌های شغلی به 
ف با اصلاح  ن حال، کی‌�ی ر ۳۰ درصد روبه‌رو شد. با ا�ی ز�ی
ــق کار و اتصــال ابــزار حقوقــی »حفــظ  ماده‌هــای تعل�ی
ارانــه‌ای ۵، ۷ و ۹  قرارداد« به بســته مالــی »وام‌هــای �ی
ــره بنگاه‌هــای  درصــدی« مانــع از فروپاشــی کل زنج�ی

کوچک و متوسط شد.
شــت: بررســی‌های   ▪▪ لبنــان و عمــق ضربــه بــر مع�ی

UNDP )دفتر عمران وتوسعه سازمان ملل( از جنگ 
بی لبنان نشان می‌دهد در مناطق  و بحران‌های ترک�ی
ده، ۴۳ درصد بنگاه‌ها اشتغال خود را کاهش  ب‌د�ی آس�ی
دنــد؛ موجی که  دادنــد و ۲۴ درصــد دســتمزدها را بر�ی
حدود ۱۴ درصد کل شاغلان رسمی را بی‌درنگ راهی 

کاری مفرط کرد. صف فقر و ب�ی

کــــــار کـــوتـــاه‌مـــدت«   ▪▪ ــدل » ــ ــان و مـــعـــجـــزه مـ ــمــ ــ آل
)Kurzarbeit(: در نــقــطــه مــقــابــل اقــتــصــادهــای 
ده، آلمان در بحران مالی جهانی ۲۰۰۸ با  ب‌د�ی آس�ی
ــت Kurzarbeit- و  کــورتــزآربــا�ی استفاده از ســازوکــار -
ون کارگر نشان داد که جبران  ل�ی ش از ۱.۴ م�ی پوشش ب�ی
ن رفتن  افت ساعات کاری به‌جای اخراج، مانع از ب�ی
ان بحران،  تخصص بنگاه‌ها می‌شود و به محض پا�ی

جهش اقتصادی را ممکن می‌سازد.

ن: تبصره ماده )۲( قانون  ار قوان�ی چشم اسفند�ی
کاری؛ کجای کار می‌لنگد؟ مه ب�ی ب�ی

گزارش مجلس با صراحت انگشت نقد را به سمت 
قوان�ین جاری کشور می‌برد. در تبصره ماده )۲( 
آن، حوادث  تبصره‌های  و  ب�یکاری  ب�یمه  قانون 
قهر�یه و شرا�یط جنگی به عنوان رو�یداد غ�یرمترقبه 
د�یده شده است؛ اما رو�یکرد قانون کاملاً »منفعل 
و پس�ینی« است. �یعنی کارگر با�ید ابتدا رسماً اخراج 
شود، پ�یوند کاری او با کارفرما پاره شود، سپس در 
تأم�ین اجتماعی  صف در�یافت مقرری صندوق 

بنش�یند.
ا�ین سازوکار چند ا�یراد مهلک در زمان بحران دارد:

گهانی به صندوق‌های در  بار مالی فزا�ینده و نا
آستانه ورشکستگی تأم�ین اجتماعی وارد می‌کند.

پ�یوند کارگر متخصص با کارخانه را از ب�ین می‌برد؛ 
وقتی بحران تمام شود، کارفرما کارگر آموزش‌د�یده 

ندارد و راه‌اندازی خط تول�ید ماه‌ها طول می‌کشد.
کارگر را به حاش�یه اقتصاد غ�یررسمی پرتاب می‌کند 

که بازگشت از آن ناممکن است.

نسخه ۷ بندی مرکز پژوهش‌ها؛ نقشه راه گذار 
ت هوشمند« به »حما�ی

بازوی پژوهشی قوه مقننه برای خروج از ا�ین 
چرخه باطل، �یک بسته اجرا�یی منسجم در سه 
فاز »بحران حاد«، »بی‌ثباتی دائمی« و »تثب�یت 

و بازسازی« ارائه کرده است:
ت   ▪▪ وند شــغلی و حما�ی فاز بحران حاد: حفــظ پ�ی

درآمدی فوری کارگر و بنگاه
ت مشــروط   ▪▪ فاز بی‌ثباتی: ارتقای مهارت، حما�ی

ر ست‌پذ�ی از بنگاه‌های ز�ی
ارانه‌ها و اجرای   ▪▪ جی از �ی فاز بازسازی : خروج تدر�ی

است‌های فعال بازار کار س�ی
ساختاری  اصلاح  ا�ین  هفت‌گانه  محورهای 

: عبارت اند از
۱. راه‌اندازی »مقرری جزئی ب�یکاری« و �یارانه 

حفظ اشتغال
از  پس  »پرداخت  ابزار  از  با�ید  ب�یکاری  ب�یمه 
اخراج« به »�یارانه سرپا نگه‌داشتن کارگاه« تغ�ی�یر 

گر بنگاهی ناچار شد ش�یفت کاری را ۵۰ درصد  �یابد. ا
کاهش دهد، صندوق تأم�ین اجتماعی و دولت 
مابه‌التفاوت حقوق را تحت عنوان »مقرری کاهش 

« بپردازند تا کارگر اخراج نشود. موقت ساعات کار
۲. تفک�یک حقوقی »تعل�یق قرارداد« از »فسخ 

کامل«
تدو�ین آ�ی�ین‌نامه اجرا�یی ذ�یل مواد ۱۴ تا ۱۶ قانون 
کار ضروری است تا دوره بحران به عنوان تعل�یق 
تداوم  و  کار  به  بازگشت  حق  تضم�ین  با  موقت 
سوابق پا�یه‌ای ثبت شود، نه تسو�یه‌حساب نها�یی 

و بسته‌شدن پرونده استخدامی.
وط« برای  ۳. بسته حما�یتی »دوسو�یه و مشر

کارفرما و کارگر
ارائه هرگونه امت�یاز مال�یاتی، امهال وام‌های بانکی �یا 
حامل‌های انرژی �یارانه‌ای به صنا�یع و اصناف با�ید 
به صورت مستق�یم به »حفظ درصد مشخصی از 
فهرست ب�یمه شدگان« گره بخورد؛ حما�یتی بدون 

چک سف�یدامضا.
۴. چرخش از غربالگری جمع�یتی به »طبقه‌بندی 

نوع آس�یب«
توز�یع سنتی سبد مع�یشت م�یان اقشار خاص، 
دردی از بازار کار دوا نمی‌کند. دولت با�ید بسته 
تفک�یک  آس�یب  ماه�یت  با  متناسب  را  حما�یتی 
بازسازی  »ب�یمه  تخر�یب‌شده  کارگاه  برای  کند: 
»تأم�ین  آس�یب‌د�یده  کارگر  برای  استمهال«،  و 
موقت  مازاد  ن�یروی  برای  و  پا�یه«  اجتماعی 

»بازآموزی فوری«.
ود به  وج از حما�یت و ور ۵. تقو�یم زمانی خر

)ALMP( س�یاست‌های فعال
دستمزد،  �یارانه  پرداخت  بی‌ق�یدوشرط  تداوم 
کارآمد را زنده نگه می‌دارد. به محض  صنا�یع نا
خروج از فاز حاد، بودجه‌ها با�ید از »�یارانه مستق�یم« 

به سمت »تسه�یلات مهارت‌آموزی، کار�یابی نو�ین و 
ارتقای بهره‌وری« چرخش کند.

۶. ا�یجاد سامانه �یکپارچه داده‌محور بازار کار
عدم تقارن اطلاعاتی آفت حما�یت‌هاست. گزارش 
ک�ید می‌کند با�ید سه ضلع داده‌ای کشور شامل  تأ
سازمان امور مال�یاتی، سازمان تأم�ین اجتماعی 
و پا�یگاه رفاه ا�یران�یان وزارت کار برخط و �یکپارچه 
شوند تا �یارانه دولتی دق�یقاً به کارگاه آس�یب‌د�یده 
سمت  به  منابع  انحراف  مانع  و  کند  اصابت 

رانت‌خواران شود.
۷. طراحی چتر ب�یمه‌ای اضطراری برای کارگران 

غ�یررسمی
کشور در  که ب�یش از ن�یمی از شاغلان  از آن جا 
زمره مشاغل خرد، پلتفرمی، اصناف غ�یرمتشکل 
و روزمزد هستند، دولت با�ید امکان ب�یمه پا�یه 
کوتاه‌مدت، پلکانی و بدون تشر�یفات سخت‌گ�یرانه 
را در زمان بحران فعال کند تا ا�ین طبقه به ز�یر خط 

فقر مطلق سقوط نکنند.

اشتغال؛ ستون فقرات تاب‌آوری ملی
گفت امن�یت اقتصادی و ثبات  با�ید  درمجموع 
مح�یطی  تلاطم‌های  با  مواجهه  در  اجتماعی 
و ژئوپل�یت�یک، با صدور بخشنامه‌های اداری و 
اعطای وام‌های بی‌هدف تضم�ین نمی‌شود. تجربه 
کارگاه  بحران‌ها در جهان اثبات کرده است که »
، بزرگ‌تر�ین سپر دفاعی �یک  فعال و کارگر ام�یدوار
کشور است.« مجلس و ه�یئت وز�یران ا�ینک نقشه 
راه روشنی پ�یش رو دارند: اصلاح تبصره ماده )۲( 
ب�یمه ب�یکاری، پ�یوند دادن پا�یگاه‌های داده و خلق 
ابزار »�یارانه حفظ اشتغال«. غفلت از ا�ین تکال�یف 
ساختاری، فردا هز�ینه‌ای به مراتب سنگ�ین‌تر از 
اصل بحران را به اقتصاد ا�یران تحم�یل خواهد کرد.

7اقتصاد

د بقای بازار کار کل�ی
م   کارآمد است؟7 راهبرد حفظ اشتغال را بررسی کرد�ی م پول پاشی در اقتصاد برای حفظ اشتغال نا ط جنگی،پارادا�ی  چرا در شرا�ی
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ساعت جدید توقف معاملات تتر اعلام شد
محدود�یــت معامــات تتر–تومــان کــه پ�یشــتر 
از ســاعت ۲۱ شــروع می‌شــد حــالا از ســاعت 
۲۳:۳۰ اعمــال خواهــد شــد و تــا ســاعت ۱۱:۳۰ 
روز بعــد ادامــه خواهــد داشــت.صرافی‌های ارز 
د�یج�یتــال اعــام کردنــد کــه ســاعات محدود�یت 
ــرده  ــر ک ــان تغ�ی�ی ــازار تتر–توم ــر در ب ــات تت معام
اســت. بــر اســاس اطلاع�یه‌هــای منتشرشــده 
از ســوی ا�یــن صرافی‌هــا و در پــی ابــاغ جد�یــد 
بانــک مرکــزی و نهادهــای نظارتــی، معامــات 
ا�یــن بــازار از ســاعت ۲۳:۳۰ تــا ۱۱:۳۰ روز بعــد 
متوقــف می‌شــود. ا�یــن محدود�یــت از امــروز 
�یــک شــنبه ۲۶ مهــر تــا اطــاع ثانــوی ادامــه 
خواهــد داشــت.پ�یش از ا�یــن بانــک مرکــزی 
معامــات بــازار تتر–تومــان در صرافی‌هــای ارز 
د�یج�یتــال را هــر شــب از ســاعت ۲۱ تــا ۹ صبــح 
کــرده بود.طبــق اطلاع�یــه  وز بعــد محــدود  ر

ــد روزانــه  صرافــی هــای ارز د�یج�یتــال ســقف خر�ی
هــر کاربــر همچنــان ۲ هــزار تتــر باقــی می‌مانــد و 

نمــودار بــازار نما�یــش داده نمی‌شــود.

 جزئیات سرگردانی کامیون‌های ایرانی 
پشت مرز پاکستان

کستان،  گهانی �یک معاف�یت بانکی در پا لغو نا
کرده و  کالاهای ا�یرانی را مختل  مس�یر ورود 
کالا به ا�ین  کام�یون برای واردات   ۱۸۰۰ حالا 
کشور در مرز بلاتکل�یف مانده‌اند. از روز جمعه 
کام�یون‌های ا�یرانی که قصد وارد کردن کالا به 

کستان را داشتند، اجازه ورود پ�یدا نکردند. پا
عضو اتاق بازرگانی، علی شر�یعتی در ا�ین رابطه 
می‌گو�ید که ا�ین اختلال مربوط به فرم واردات 
کستان است که �یک  )Import Form( در کشور پا
کنون ا�یران برای طی  فرا�یند بانکی است که تا

کردن فرا�یند آن معاف�یت داشت.
با ا�ین حال به گفته شر�یعتی با توجه به ش�یطنت 
ها�یی که برای ا�یجاد اختلال در تجارت ا�یران 
طرف  جمعه  عصر  دارد،  وجود  کستان  پا و 
کستانی نامه‌ها�یی را منتشر می‌کند و معاف�یت  پا

را بر‌می‌دارد.
کستان از سال ۲۰۱۶ و در پی رأی �یک دادگاه  پا
در ا�یالت بلوچستان، ا�یران، روس�یه و افغانستان 
را از الزام مربوط به فرا�یند بانکی واردات مستثنا 
کرده بود.حالا با لغو معاف�یت، ۳۰۰۰ کام�یون در 

مرز سرگردان شده‌اند که ۱۸۰۰ کام�یون مربوط 
کستان است. به کالاهای ورودی به پا

کستان در حال  طبق نامه‌های منتشر شده از پا
حاضر معاف�یت از الزام ثبت فرم الکترون�یکی 
واردات کالا از ا�یران و طی فرا�یند بانکی مربوط 
به آن و ن�یز معاف�یت مربوط به واردات خودرو و 
کالاهای با منشأ آذربا�یجان از مس�یر زم�ینی ا�یران 

لغو شده است.

25میلیون  عقب‌نشینی دلار؛ طلا به کانال 
برگشت

، بازار ارز و طلا  در آغاز معاملات د�یروز ۲۶ مهر
افت نسبی  با  گذشته  روز  از جهش دو  پس 
ق�یمت‌ها و تخل�یه بخشی از رشد ه�یجانی همراه 

و البته در ادامه تا حدی تعد�یل شد:
نی از سقف ۲۶۵   ▪▪ دلار نقدی تهران: با عقب‌نش�ی

هزار تومانیِ روز شنبه، به محدوده ۲۶۱ هزار تومان 
ز تا بعدازظهــر به حدود 262  بازگشــت. در ادامه ن�ی

د.  هزار و 500 تومان رس�ی
: در سطح ۲۵۹ هزار و ۵۰۰ تومان معامله شد  تتر
 ) که نشان‌دهنده شکاف ۱,۵۰۰ تومانی )پا�ی�ین‌تر
نسبت به دلار نقدی به دل�یل تفاوت در عرضه، 

تقاضا و نقدشوندگی است.
ون   ▪▪ ل�ی : پس از عبــور از مــرز ۲۶ م�ی ــار طلای ۱۸ ع�ی

تومان، دوباره به کانال قبلی بازگشــت و هر گرم آن 
ون و 930 هزار تومان معامله شد. ل�ی ۲۵ م�ی

ــون و 190   ▪▪ ل�ی ســکه امامــی: در محــدوده 264 م�ی
هزار تومان ثبت شد.

با  طلا  ق�یمت  مستق�یم  همبستگی  بر  علاوه 
نوسان ارز در بازار داخل، روند نزولی »اونس 
بر  مضاعفی  کاهشی  فشار  ن�یز  طلا«  جهانی 
بهای طلا و سکه وارد کرده است. عواملی چون 

احتمال افزا�یش عرضه ارز توسط بانک مرکزی و 
تعد�یل انتظارات معامله‌گران ن�یز از محرک‌های 
هرچند  می‌شوند؛  شمرده  عقب‌نش�ینی  ا�ین 
کارشناسان افت ساعات نخست را صرفاً اصلاح 
ق�یمتی و فاصله گرفتن از سقف می‌دانند، نه 

. لزوماً آغاز �یک روند نزولی پا�یدار

گزارش
محمدحقگو
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