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7اقتصاد

خ ارز   دی‌ماه سال گذشته، دولت س�یاست جد�ید ارزی خود را با اصلاح نر
ترج�یحی نهاده‌های دامی و انتقال حما�یت به انتهای زنج�یره )کالابرگ( 
به اجرا گذاشت؛ تصم�یمی که بنا بر بند »ب« ماده 33 قانون برنامه هفتم 
توسعه با�ید عمل�یاتی می‌شد، اما سا�یه سنگ�ین تجربه‌های تلخ پ�یش�ین 
)مانند خرداد ۱۴۰۱ و قانون هدفمندسازی �یارانه ۱۳۸۸( همچنان بر فراز آن سنگ�ینی می‌کند. حالا مرکز 
پژوهش‌های مجلس در گزارشی تازه، ا�ین س�یاست را از زاو�یه »ر�یسک‌ها و الزامات اجرا�یی برای حفظ 
تول�ید و امن�یت غذا�یی« ز�یر ذره‌ب�ین برده و هشدار داده است که چالش اصلی کشور نه صرفِ جواز حقوقی 

آن، بلکه پ�یامدهای و�یرانگر اجرای ناقص، شوک‌های هز�ینه‌ای و عدم موازنه در زنج�یره تأم�ین است.

متی  گنال ق�ی است؛ دوئل رانت و س�ی ابی س�ی  ارز�ی
مت‌های نسبی در تقاطع ق�ی

کارشناسی مجلس تصر�یح می‌کند  گزارش بازوی 
که س�یاست ارز ترج�یحی دارای آثار دوگانه است: 
، رانت‌زا و مخل  از �یک‌سو، استمرار آن فسادآور
س�یگنال‌های واقعی بازار است و از سوی د�یگر، اصلاح 
دفعی و بدون پشتوانه آن می‌تواند تعادل ق�یمت‌های 

نسبی کشاورزی را به هم بر�یزد.
ک�ید می‌کند روش مطلوب اصلاح، ثابت  ا�ین مرکز تأ
نگه داشتن ق�یمت برای مصرف‌کننده و پرداخت 
مابه‌التفاوت ق�یمت محصول به تول�یدکننده در لحظه 
خر�ید است؛ روشی که با بند »ب« ماده ۳۳ قانون 
برنامه هفتم )انتقال تدر�یجی حما�یت‌ها به انتهای 
زنج�یره بر اساس ک�یف�یت و کم�یت محصول( همخوانی 

ب�یشتری دارد و صرفاً با کالابرگ جا�یگز�ین نمی‌شود. 
بررسی‌های مرکز پژوهش‌ها نشان می‌دهد که تغ�ی�یر 
گهانی نرخ ارز نهاده‌ها، رابطه مبادله را به شدت  نا
جابه‌جا کرده است. به ا�ین معنا که نسبت ق�یمت 
محصولات کشاورزی نسبت به �یکد�یگر به قدری تغ�ی�یر 
کرده که انگ�یزه کشاورزان و دامداران را کاملاً منحرف 
کرده است.  به عنوان مثال متوسط نسبت ق�یمت 
گندم به ذرت در ۱۵ سال گذشته ۱.۳۶ بوده، اما پس 
از اصلاح ارزی به ز�یر ۱ سقوط کرده است. ا�ین سقوط 
�یعنی ارزش اقتصادی ذرت وارداتی به‌طور کاذب �یا 
دستوری از گندم داخلی بالاتر رفته است؛ وضع�یتی 
که خطر فاجعه‌بار »هدا�یت گندم استراتژ�یک سفره 
ک دام« را کل�ید می‌زند. برای  مردم به سمت خورا
حفظ انگ�یزه تول�ید گندم و جلوگ�یری از هدا�یت ا�ین 
ک دام )به‌و�یژه با  محصول استراتژ�یک به سمت خورا
در نظر گرفتن خر�ید تضم�ینی ۸ م�یل�یون تنی و ق�یمت 
۴۸ هزار و ۵۰۰ تومانی ابلاغی(، بار مالی سنگ�ینی متوجه 
دولت است؛ در غ�یر ا�ین صورت، خطر هدا�یت گندم 
ک دام و آشفتگی در زنج�یره  �یارانه‌ای به بازار خورا
نان کشور کل�ید می‌خورد. در مقابل، نسبت ق�یمت 

جو به گندم با بهبود ۱۸.۷ درصدی به ۰.۹۵ رس�یده 
که می‌تواند سطح ز�یر کشت جو را طبق کشش‌های 
برآوردی )م�یانگ�ین ۰.۵۱( حدود ۹.۶ درصد در چرخه 

بعد افزا�یش دهد.

 ارقام تکان‌دهنده جهش نهاده‌ها؛ 
غ ک مر نه خورا جهش ۲۵۷ درصدی هز�ی

بر اساس داده‌های مستخرج از گزارش، اصلاح نرخ ارز 
ترج�یحی شوکی سنگ�ین به ساختار هز�ینه‌ای دامداران 
و مرغداران وارد کرده است. بر اساس مقا�یسه ق�یمت 

نهاده های دامی بعد از اصلاح ارز ترج�یحی:
نهاده‌های وارداتی: م�یانگ�ین ق�یمت ذرت و جو 
وارداتی با جهشی ۲۷۱ درصدی از ۱۱ هزار و ۳۰۰ تومان 
به ۴۲ هزار تومان و کنجاله سو�یا با رشد ۲۴۱ درصدی 
از ۲۰ هزار و ۵۰۰ تومان به ۷۰ هزار تومان رس�یده‌اند 

)م�یانگ�ین رشد نهاده‌های وارداتی: ۲۵۶ درصد(.
داخلی:  نهاده‌های 
سبوس گندم با ۲۵۷ درصد 
رشد )از ۱۱ هزار و ۵۰۰ به ۴۱ 
هزار تومان( و �یونجه با ۱۰۰ 
درصد افزا�یش )از ۲۰ هزار 
به ۴۰ هزار تومان( مواجه 
رشد  )م�یانگ�ین  شده‌اند 
نهاده‌های داخلی: ۱۴۵ 

درصد(.
؛  هزینه‌های تولید پروتئین: در بخش ط�یور
ک برای تول�ید ۲.۸  با فرض مصرف ۵ ک�یلوگرم خورا
غ زنده )ترک�یب ۶۰ درصد ذرت و ۳۰ درصد  ک�یلوگرم مر
غ زنده از  ک �یک قطعه مر کنجاله سو�یا(، هز�ینه خورا
۶۴ هزار و ۶۵۰ تومان با رشدی ۲۵۷ درصدی به ۲۳۱ 
هزار تومان پر کش�یده است. در بخش دام سنگ�ین 
ن�یز؛ با ضر�یب تبد�یل ۶ و ترک�یب ۵۰ درصد کنسانتره و 
ک �یک ک�یلوگرم گوشت  ۵۰ درصد علوفه، هز�ینه خورا
زنده دام سنگ�ین از ۷۸ هزار و ۱۵۰ تومان با افزا�یشی ۱۷۷ 

درصدی به ۲۱۶ هزار و ۴۵۰ تومان رس�یده است. ا�ین در 
ک به‌طور متوسط ۷۰ درصد کل  حالی است که خورا

هز�ینه تول�ید را تشک�یل می‌دهد.
از سوی د�یگر، بررسی بازار پروتئ�ین‌ها از آبان تا دی‌ماه 
غ ۱۲۳ درصد )از ۱۳۰ به  1404 نشان می‌دهد ق�یمت مر
۲۹۰ هزار تومان(، گوشت قرمز ۴۱ درصد )از ۸۵۰ به 
۱۲۰۰ هزار تومان( و ماهی ۱۸ درصد )از ۳۸۰ به ۴۵۰ هزار 
غ از  تومان( رشد کرده و نسبت ق�یمت ماهی به مر
۲.۹۲ به ۱.۵۵ کاهش �یافته است. بررسی کشش‌های 
ق�یمتی )غ�یرجبرانی و جبرانی( ن�یز نشان می‌دهد 
غ و گوشت، تقاضای آبز�یان را ب�ین ۵  افزا�یش ق�یمت مر

تا ۹ درصد تحر�یک کرده است.

نگی واحدهای خرد   چاله نقد�ی
ک کالابرگ و شکاف خطرنا

با جهش هز�ینه‌ها، بحران تأم�ین »سرما�یه در گردش« 
گر�یبان دامداران و مرغداران خرد و متوسط را گرفته 
تشر�یفات  با  بانکی  شبکه  کنونی  ساختار  است. 
سخت‌گ�یرانه اعتبارسنجی، عدم پذ�یرش دارا�یی‌های 
منقول به عنوان وث�یقه و امتناع واردکنندگان از فروش 
اعتباری، نقد�ینگی تول�یدکنندگان را قفل کرده است؛ 
امری که واحدهای خرد را با خطر تعط�یلی و سقوط 

ظرف�یت مواجه می‌کند.
کنون خود  پ�یامدهای م�یدانی ا�ین فشار هز�ینه‌ای هم‌ا
را در کف بازار نشان داده است؛ چنان‌که به گفته فر�ید 
سعادت�یان، رئ�یس انجمن 
غذا�یی  همگن  صنا�یع 
خراسان رضوی، با وجود 
ا�ین که هز�ینه‌های تول�ید 
برخی اقلام مواد غذا�یی 
و بسته‌بندی ۵ تا ۶ برابر 
شده، تول�یدکنندگان توان 
انتقال کامل ا�ین تورم به 
را  مصرف‌کننده  ق�یمت 
کاهش قدرت خر�ید  با  که  نداشته‌اند؛ وضع�یتی 
مردم و افت تقاضا، افت ۱۰ تا ۲۵ درصدی فروش را در 
بخش‌های مختلف صنعت غذا رقم زده و فشار بر 

نقد�ینگی واحدها را به اوج رسانده است.
گرچه دولت �یارانه جبرانی  در سمت مصرف‌کننده ن�یز، ا
)مانند بسته �یک م�یل�یون تومانی( پ�یش‌ب�ینی کرده، 
ک�ید می‌کند که سبد کالابرگ )با افزا�یش  اما گزارش تأ
هز�ینه برآوردی ب�ین ۶۳۱ تا ۸۵۰ هزار تومان برای اقلام 
نوع دوم کالابرگ( با »سبد مطلوب غذا�یی« وزارت 

بهداشت )با هز�ینه ب�یش از �یک م�یل�یون و ۳۶۹ هزار 
تومان( فاصله معناداری دارد. به عنوان مثال در 
سبد کالابرگ نوع دوم، مجموع مصرف لبن�یات در 
ماه، حدود 2.2 ک�یلوگرم در نظر گرفته شده، در  حالی 
که بر اساس مع�یارهای تغذ�یه ای مصرف مطلوب 
لبن�یات معادل حدود 9 ک�یلوگرم در ماه برآورد می شود. 
کافی و  ا�ین شکاف، ر�یسک تثب�یت الگوی مصرف نا

سوءتغذ�یه دهک‌های فرودست را تشد�ید می‌کند.

استی؛  ه‌های س�ی  بسته ۱۰گانه توص�ی
م؟  چگونه از لبه خطر دور شو�ی

بازوی کارشناسی مجلس پ�یشنهاد می‌کند دولت 
تول�ید  از  حما�یت  جامع  »بسته  ماه  �یک  ظرف 
کشاورزی« را تدو�ین کند. ا�ین بسته با�ید هم‌راستا با 
اهداف برنامه هفتم باشد؛ از جمله کاهش سالانه 
۵ درصدی واردات نهاده‌های دامی فرآوری‌شده، 
رساندن ضر�یب خودکفا�یی محصولات اساسی )از 
جمله ذرت و دانه‌های روغنی( به ۴۰ درصد و توسعه 
کشاورزی قراردادی تا حداقل ۲۰ درصد تول�ید. ۱۰ راهکار 

مشخص در ا�ین راستا به ا�ین شرح است:  
فضای روانی اطمینان‌بخش و کشاورزی 
زمان‌بندی‌شده،  بسته‌های  اعلام  قراردادی: 
حما�یت اتحاد�یه‌ها و پره�یز از بخشنامه‌های متعارض 

در چارچوب تبصره بند »ب« ماده ۳۳ برنامه هفتم.

احتیاط راهبردی و مدیریت واردات: اجرای 
تدر�یجی س�یاست و جلوگ�یری از تهد�ید تول�ید داخلی با 
واردات بی‌محابای گوشت )پس از لغو سقف فعال�یت 

بازرگانان در بهمن ۱۴۰۴(.
گذار به خودکفایی نهاده‌ای: اختصاص بخشی 
از منابع ارزی به اح�یای مراتع )بر اساس هدف‌گذاری 
برنامه هفتم، مد�یر�یت، حفظ و اح�یای ۲۰ م�یل�یون 

هکتار مرتع تا پا�یان برنامه( و کشت قراردادی داخلی.
تیمار نقدینگی تولید: اصلاح الزامات وث�یقه‌گذاری 
بانکی و پذ�یرش دارا�یی منقول برای واحدهای خرد 

و متوسط.
شکاف  )رفع  کشاورزی  بهره‌وری  جهش 
عملکرد(: در حالی که عملکرد ذرت در ا�یران ۷ تن 
در هکتار است )در برابر ۱۵ تن در آمر�یکا(، با افزا�یش 
۳۰ درصدی عملکرد جو و ذرت می‌توان م�یل�یون‌ها 
تن تول�ید را افزود و صدها م�یل�یون دلار صرفه‌جو�یی 

ارزی ا�یجاد کرد.
حمایت از تولیدکننده در دوره گذار: پره�یز 
ز�یان  شفاف  جبران  و  دستوری  ق�یمت‌گذاری  از 

تول�یدکنندگان.
اصلاح الگوی کشت: توسعه کشت قراردادی 

دانه‌های روغنی و غلات به جای ص�یفی‌جات آب‌بر.
اصلاح نظام توزیع: توسعه عرضه‌های مستق�یم، 
کالا، سامانه جامع زنج�یره تأم�ین و حذف  بورس 

واسطه‌های سفته‌باز.
رفع انحصار واردات: بازنگری در ضوابط و ورود 
تشکل‌های بخش خصوصی واقعی. گزارش بر ا�یجاد 
ک�ید دارد  رقابت در مبدأ واردات و م�یان واردکنندگان تأ

تا هم ق�یمت ارزی و هم ق�یمت ر�یالی کاهش �یابد.
تنوع‌بخشی به سبد خوراک دام: توسعه غلات 

جا�یگز�ین و استفاده از ضا�یعات کشاورزی.
گزارش مرکز پژوهش‌ها هشدار می‌دهد که اصلاح 
ساختاری  نارسا�یی‌های  به‌تنها�یی  ترج�یحی  ارز 
زنج�یره نظ�یر انحصار واردات، ضعف نظارت، شکاف 
عملکردی تول�ید نسبت به م�یانگ�ین جهانی و ضر�یب 
تبد�یل پا�ی�ین‌تر از سطح به�ینه را برطرف نمی‌کند. 
بدون س�یاست‌های مکمل در زم�ینه خودکفا�یی 
نهاده‌ای، هدا�یت منابع صندوق توسعه ملی به 
سرما�یه‌گذاری بلندمدت در ز�یرساخت‌ها، ارتقای 
بهره‌وری )نظ�یر سودآوری حاصل از بستن شکاف ۳۰ 
درصدی عملکرد جو و ذرت( و رفع انحصار، ا�ین اصلاح 
می‌تواند به تضع�یف ظرف�یت تول�ید داخلی و بازتول�ید 
چرخه مداخله و واردات منجر شود. وضع�یتی که 
کاهش قدرت خر�ید مصرف‌کننده و رکود تول�یدکننده، 
باعث خواهد شد ا�ین س�یاست دق�یقاً »ضد مقصود 
، از هم�ین‌جا  اول�یه« عمل کند و شواهد م�یدانی بازار
زنگ خطر تحقق ا�ین آس�یب‌ها را به صدا درآورده 

است.

خ اصلاح ارز در چاله رکود چر
د، به ضد خود بدل کند ی می‌تواند اصلاحات را با رکود تول�ی نگی دامداران و فاصله کالابرگ با سبد مطلوب غذا�ی است ارزی نهاده‌ها؛ قفل نقد�ی هشدار مرکز پژوهش‌ها درباره س�ی

گزارش
محمدحقگو

روزنامه نگار

 فر�ید سعادت�یان، رئ�یس انجمن 
صنا�یع همگن غذا�یی خراسان 

رضوی : با کاهش قدرت خر�ید مردم 
و افت تقاضا، فروش در بخش‌های 
مختلف صنعت غذا ۱۰ تا ۲۵ درصد 

کاهش �یافته است


