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شهرستان‌ها

آزاد 		 منطقه  اصلی  چالش‌های  از  کی  �ی
ف دستگاه‌ها و تعدد  دوغارون، تداخل وظا�ی
به  که  موضوعی  است؛  ری  م‌گ�ی تصم�ی کز  مرا
ت  ر�ی ر مد�ی نظر می‌رسد مانعی جدی در مس�ی
کجاست  اصلی  گره  باشد.  منطقه  کپارچه  �ی
ن مسئله انجام  و چه اقداماتی برای حل ا�ی

د؟ داده‌ا�ی
تمامی �� باً  تقر�ی که  سال‌هاست  ع  موضو ن  ا�ی

بان هستند.  مناطق آزاد کشور با آن دست‌به‌گر�ی
با  مرزی،  فضای  در  ری  قرارگ�ی ل  دل�ی به  ما 
جاد منطقه  ش از ا�ی م که پ�ی ی مواجه�ی دستگاه‌ها�ی
ت داشته‌اند. قانون در  ن مناطق فعال�ی آزاد در ا�ی
ار شفاف است. ماده ۶۵ قانون  نه بس�ی ن زم�ی ا�ی
گاه  چگونگی اداره مناطق آزاد، به‌صراحت جا�ی
ت منطقه آزاد را مشخص کرده و مناطق آزاد  ر�ی مد�ی
ی در  ن مقام اجرا�ی ندگی از دولت، بالاتر�ی را به نما�ی
ندگان مجلس  محدوده خود معرفی می‌کند. نما�ی
ن را  د قوان�ی د دارند که نبا�ی ک�ی ن نکته تأ ز بر ا�ی ن�ی
د به متن  م، بلکه با�ی کن�ی ر  قه خود تفس�ی به سل�ی
ن حال، برخی دستگاه‌ها  قانون عمل شود. با ا�ی
می که  با استناد به مصوبات و کارگروه‌های قد�ی
تلاش  ندارند،  قانون  از  تر  بالا گاهی  جا�ی لزوماً 
ن  ن خود را حفظ کنند. ا�ی ش�ی گاه پ�ی می‌کنند جا�ی
ب می‌زند.  کپارچه مرزی آس�ی ت �ی ر�ی مسئله به مد�ی
انه‌ها و شرکت ملی  ی مانند گمرک، پا�ی دستگاه‌ها�ی
د  نفت در حوزه مقابله با قاچاق کالا و سوخت با�ی
وکار  ری منطقه آزاد، ساز که با شکل‌گ�ی رند  بپذ�ی

ر کرده است. �ی ز تغ�ی ت مرز ن�ی ر�ی مد�ی
طی  جاد منطقه آزاد، فراهم کردن شرا�ی هدف از ا�ی
گذاشتن  کنار  و  اصلی  ن  سرزم�ی از  متفاوت 
ری  ر برای شکل‌گ�ی گ�ی وکراسی‌های دست‌وپا بور
ت اقتصادی است. تجربه  ه‌گذاری و فعال�ی سرما�ی
ن و منطقه آزاد شنژن نشان  ی مانند چ�ی کشورها�ی
تی و اقتصادی  ر�ی جاد ساختار مد�ی می‌دهد که با ا�ی
ک محدوده کوچک را به قطب  متفاوت می‌توان �ی
ز حدود ۳۰ سال  ل کرد. ما ن�ی بزرگ تجارت تبد�ی
ل  م، اما به دل�ی است که در کشور مناطق آزاد دار�ی
ن‌دستگاهی، هنوز  مقاومت‌ها و رقابت‌های ب�ی
ات  گاهی متناسب با تجرب�ی م به جا�ی نتوانسته‌ا�ی
اری از دستگاه‌ها مرز  م. بس�ی موفق جهانی برس�ی
کی از منابع درآمدی خود می‌دانند. ما با  را �ی
ک  نه‌های واقعی خدمات و استهلا پرداخت هز�ی
ن مبالغ  افت ا�ی م، اما در�ی ست�ی جاده‌ها مخالف ن�ی
د به شکلی باشد که فلسفه وجودی منطقه  نبا�ی
ر سؤال ببرد. خوشبختانه در هفته‌های  آزاد را ز�ی

ندگان مجلس، از جمله  ر با ورود جدی نما�ی اخ�ی
ری در سطح دولت، معاونت  گ�ی دکتر سالاری و پ�ی
اقتصاد،  وزارت  و  جمهوری  است  ر�ی حقوقی 
لوت در  ن مسئله ابتدا به‌صورت پا�ی م ا�ی دوار�ی ام�ی
ر مناطق آزاد  دوغارون حل شود و سپس به سا�ی

دا کند. ز تسری پ�ی ن�ی

گر از موضوعات مورد مطالبه فعالان 		 کی د�ی  �ی
رساخت‌های  اقتصادی و رانندگان، ضعف ز�ی
نگ و امکانات رفاهی  از پارک�ی منطقه است. 
ون‌ها. در  ت صف کام�ی ر�ی منی و مد�ی گرفته تا ا�ی
ا مشکل  نه چه اقداماتی انجام شده و آ�ی ن زم�ی ا�ی

ک مرز برطرف شده است؟ تراف�ی
اری از مناطق آزاد جهان، دولت ابتدا �� در بس�ی

رساخت‌ها را اختصاص  جاد ز�ی منابع لازم برای ا�ی
ت  ه‌گذاران برای فعال�ی می‌دهد و پس از آن از سرما�ی
ط متفاوت است و  ران شرا�ی دعوت می‌کند. اما در ا�ی
رساخت،  معمولاً انتظار دارند بدون برخورداری از ز�ی
م.  کن�ی ت اقتصادی را در اراضی خام آغاز  فعال�ی
ن است که منطقه دوغارون با وجود  ت ا�ی واقع�ی
گذشته  سال  تا   ، مرز ساله   ۱۰۷ از  ش  ب�ی قدمت 
ت عمرانی قابل توجهی در سطح منطقه  فعال�ی
م.  ابان مواجه بود�ی ه ب�ی طی شب�ی نداشت و با مح�ی
ت  ۱۴۰۴ و همزمان با آغاز فعال�ی از ابتدای سال 
در  را  رساخت‌ها  ز�ی توسعه  سازمان،  اتی  عمل�ی
رات  �ی ژه با توجه به تغ�ی م. به‌و�ی دستور کار قرار داد�ی
ون‌ها از  کام�ی ش تردد  ک منطقه و افزا�ی ت�ی ژئوپل�ی
ن اقدامات  کستان، ضرورت ا�ی سمت افغانستان و پا

شتر احساس شد. ب�ی
رها را  م، مس�ی ش داد�ی ن‌های تردد را افزا�ی تعداد لا�ی
ن‌های مداربسته  م، دورب�ی ز کرد�ی آسفالت و تجه�ی
ز  زوله‌سازی ن�ی تی و ا�ی زات امن�ی نصب شد و تجه�ی
ن ۶۵ هکتار از  افت. همچن�ی در منطقه استقرار �ی
م تا امکان  ح و آماده‌سازی کرد�ی اراضی را تسط�ی
پمنت  ترانش�ی و  ری  بارگ�ی ه،  تخل�ی خدمات  ارائه 
ز به جای اتکا به  ک ن�ی فراهم شود. در حوزه تراف�ی
هوشمندسازی  دنبال  به  مقطعی،  راهکارهای 
انعقاد  برای  ی  نها�ی کرات  مذا م.  هست�ی منطقه 
ان  م‌های متخصص دانشگاهی در جر�ی قرارداد با ت�ی
کی در  است تا سامانه‌های هوشمند و الکترون�ی
ندهای منطقه مستقر شوند. آمارها نشان  فرا�ی
می‌دهد تردد روزانه خودروها که در سال ۱۴۰۳ 
ش از ۱۷۰۰  کنون به ب�ی حدود ۶۰۰ دستگاه بود، ا
ک به سه  شی نزد�ی عنی افزا�ی ده است؛ �ی دستگاه رس�ی
ن است که با استقرار سامانه  نی ما ا�ی ش‌ب�ی . پ�ی برابر

رش به  ت پذ�ی نده، ظرف�ی هوشمند در ماه‌های آ�ی
ابد.  ش �ی ش از ۲۰۰۰ تا ۲۵۰۰ دستگاه در روز افزا�ی ب�ی
ک، نقش مهمی  ت تراف�ی ر�ی ن سامانه علاوه بر مد�ی ا�ی
ت اقتصادی و مقابله با فساد خواهد  در شفاف�ی

داشت.

ت 		 ش اهم�ی ط منطقه و افزا�ی با توجه به شرا�ی
گاهی در  نی، دوغارون چه جا�ی رهای زم�ی مس�ی
دا کرده است؟  ران و افغانستان پ�ی تجارت ا�ی
لا  ت کا ن مرز صرفاً به ترانز�ی ت‌های ا�ی ا ظرف�ی آ�ی

محدود می‌شود؟
ی برای توسعه �� ار بالا�ی ت بس�ی امروز دوغارون ظرف�ی

ون‌ها صرفاً  ش تردد کام�ی تجارت دوجانبه دارد. افزا�ی
ست، بلکه نشان‌دهنده  به معنای عبور خودروها ن�ی
کشور  دو  اقتصادی  و  تجاری  ازهای  ن�ی ش  افزا�ی
نه  تی به افغانستان، زم�ی است. ما با نگاه حما�ی
ن کشور را فراهم  از ا�ی تردد و انتقال اقلام مورد ن�ی
ستند  ن اقلام فقط کالاهای اساسی ن�ی م. ا�ی کرده‌ا�ی
و مشتقات نفتی، سوخت، مصالح ساختمانی و 
ز شامل  از افغانستان را ن�ی ی مورد ن�ی ا�ی م�ی مواد ش�ی
انه مرزی  ک پا�ی د دوغارون را صرفاً �ی می‌شوند. نبا�ی
ن است که  م. هدف ما ا�ی ن�ی ون‌ها بب�ی برای عبور کام�ی
د، تجارت،  ن منطقه به بستری برای توسعه تول�ی ا�ی

ل شود. ن‌المللی تبد�ی ه‌گذاری و تعاملات ب�ی سرما�ی

افت عوارض هنگام 		 برخی رانندگان از در�ی
ه دارند و معتقدند  ورود و خروج از منطقه گلا�ی
در برابر مبالغ پرداختی، خدمات متناسبی 

افت نمی‌کنند.  در�ی
افت �� رانی در�ی مبلغی که برای تردد خودروهای ا�ی

خ‌های  که با نر ۶۰۰ هزار تومان است  م،  می‌کن�ی
ن  فعلی حتی به سه دلار هم نمی‌رسد. با هم�ی
از  د  جد�ی ن  لا�ی سه  م  توانسته‌ا�ی محدود  منابع 
ن  م، ۶۵ هکتار زم�ی کن�ی جاد  سمت افغانستان ا�ی
ه،  تخل�ی برای  لازم  فضاهای  و  م  کن�ی ح  تسط�ی را 
م. البته قبول  پمنت را آماده کن�ی ری و ترانش�ی بارگ�ی
د امکانات  ش تردد، با�ی م که با توجه به افزا�ی دار�ی
م. به  ار رانندگان قرار ده�ی شتری در اخت�ی خدماتی ب�ی
س بهداشتی  ل احداث چند باب سرو�ی ن دل�ی هم�ی
که  گرفته  کار قرار  و امکانات رفاهی در دستور 
نده به بهره‌برداری برسد. ک ماه آ�ی م طی �ی دوار�ی ام�ی

ست؛ مسئله  زان عوارض ن�ی مشکل اصلی فقط م�ی
ندها  ت واحدی بر فرا�ی ر�ی د مد�ی ن است که با�ی ا�ی
کم باشد. دستگاه‌ها می‌توانند سهم قانونی  حا
افت کنند، اما  �ی ندهای مربوط در خود را از فرا�ی

است‌گذاری و  نمی‌توانند به‌صورت مستقل س�ی
گاهی در زمان بروز  کنون  کنند. ا ری  م‌گ�ی تصم�ی
مختلف  دستگاه‌های  بی‌نظمی،  ا  �ی ک  تراف�ی
چ‌کس  گر می‌دانند و ه�ی کد�ی ت را متوجه �ی مسئول�ی
کپارچه  �ی ت  ر�ی مد�ی ست.  ن�ی ی  نها�ی پاسخگوی 
ت ضرورت  ن وضع�ی ان دادن به هم�ی قاً برای پا�ی دق�ی

دارد.

ک 		 ش با حضور استاندار از پلا  مدتی پ�ی
ن  ا�ی شد.  ی  رونما�ی دوغارون  آزاد  منطقه 
موضوع چه زمانی به مرحله اجرا می‌رسد و چه 
د؟ برنامه‌ای برای ورود خودروهای خارجی دار�ی

س راهور کشور و استان �� تفاهم‌نامه مربوط با پل�ی
ز  از ن�ی ی فضاهای مورد ن�ی ده و جانما�ی به امضا رس�ی
س و انجام  انجام شده است. برای استقرار پل�ی
از  کی مناسب ن�ی ز�ی ک‌گذاری به فضای ف�ی ند پلا فرا�ی
، امکان  س راهور م. به محض استقرار پل�ی داشت�ی
ورود خودروها فراهم خواهد شد. در حال حاضر 
شرکت‌ها ثبت‌نام و مدارک خود را برای واردات ارائه 
ان  ز در جر�ی ابی‌های فنی و مالی ن�ی می‌کنند و ارز�ی
م  کرده‌ا�ی زی  برنامه‌ر�ی نخست  مرحله  در  است. 
کسی مجهز وارد  ۳۰۰ تا ۴۰۰ دستگاه خودروی تا
ت  ر دوغارون تا مشهد فعال�ی م که صرفاً در مس�ی کن�ی
با  م  دوار�ی ام�ی بعدی  مراحل  در  باشند.  داشته 
ن استان و با توجه  ت شورای تأم�ی استفاده از ظرف�ی
، امکان بهره‌مندی مردم  به قول مساعد استاندار
ه‌گذاران منطقه از خودروهای خارجی با  و سرما�ی
ت تردد در سطح استان  ک منطقه آزاد و قابل�ی پلا

ز فراهم شود. خراسان رضوی ن�ی

ن 		 گذاری در ا�ی ه  زان سرما�ی کنون چه م�ی  تا
منطقه جذب شده است؟ 

و �� افته  تحقق‌�ی ه‌گذاری‌های  سرما�ی ع  مجمو
بر  بالغ  جاری،  سال  ان  پا�ی تا  زی‌شده  برنامه‌ر�ی
بی ۶۰ هزار  ون دلار معادل تقر�ی ل�ی حدود ۱۶۰ م�ی
ارد تومان خواهد بود که بخشی از آن صرف  ل�ی م�ی
ر فرودگاه و بولوار تجاری  ی نظ�ی ربنا�ی پروژه‌های ز�ی
از  و... می شود. درخواست من  لومتری  ک�ی  ۱۰
ن  ن است که قدر ا�ی ه‌گذاران خراسانی ا�ی سرما�ی
افغانستانی  ه‌گذاران  سرما�ی بدانند.  را  فرصت 
ل  کشور تما�ی ر نقاط  و فعالان اقتصادی از سا�ی
دا کرده‌اند،  ادی برای حضور در دوغارون پ�ی ز�ی
ن  اما علاقه‌مندم سهم فعالان بومی استان در ا�ی

شتر باشد. منطقه ب�ی

  قطب ترانزیت
 گرفتار مدیریت چندپاره

در گفت‌وگو با مدیرعامل منطقه آزاد دوغارون به بررسی مشکلات تداخل 
وظایف دستگاه‌ها، ضرورت مدیریت یکپارچه مرز و تلاش برای تبدیل 

دوغارون به قطب تجارت با افغانستان پرداختیم

ن گلوگاه‌های اقتصادی شرق  کی از مهم‌تر�ی گفت و گو مرز دوغارون را می‌توان �ی
وحید تفریحی

خبرنگار
ش از ۱۰۷ سال سابقه که بخش قابل توجهی  کشور دانست؛ گذرگاهی با ب�ی
ر آن انجام می‌شود و در  ران و افغانستان از مس�ی از مبادلات تجاری ا�ی
ش از گذشته در  ت منطقه‌ای، ب�ی ت ترانز�ی ش اهم�ی ر، با افزا�ی سال‌های اخ�ی
ت راهبردی، هنوز فاصله قابل  ن موقع�ی ن حال، دوغارون با وجود ا�ی کانون توجه قرار گرفته است. با ا�ی
رساخت‌ها، کمبود امکانات رفاهی  کی و تجاری در منطقه دارد. ضعف ز�ی ک قطب لجست�ی گاه �ی توجهی با جا�ی
ف  ر و تداخل وظا�ی م‌گ�ی ون‌ها و مهم‌تر از همه، تعدد دستگاه‌های تصم�ی ک کام�ی و خدماتی برای رانندگان، تراف�ی
ل دوغارون  ده تبد�ی ن گذرگاه را دشوار کرده است. ا�ی ر توسعه ا�ی ی است که مس�ی آن‌ها، از جمله چالش‌ها�ی
ب قانون  د اما تصو�ی ب مجلس شورای اسلامی رس�ی به منطقه آزاد تجاری  ـصنعتی در مردادماه ۱۴۰۲ به تصو�ی
تی و معرفی  ر�ی ل ساختار مد�ی ی نبود. پس از طی مراحل قانونی، تشک�ی ت اجرا�ی به معنای آغاز فوری فعال�ی
ن فاصله،  اتی منطقه از ابتدای سال ۱۴۰۴ آغاز شد. در ا�ی ت عمل�ی ره در بهمن‌ماه ۱۴۰۳، فعال�ی ئت مد�ی ه�ی
فای نقشی متفاوت  د خود را برای ا�ی ت می‌کرد، با�ی ژه اقتصادی فعال�ی شتر با عنوان منطقه و�ی منطقه‌ای که پ�ی
ت‌های اقتصادی  ل فعال�ی کپارچه و تسه�ی ت �ی ر�ی گی آن، مد�ی ژ ن و�ی و گسترده‌تر آماده می‌کرد؛ نقشی که مهم‌تر�ی
ن هدف، نه صرفاً کمبود امکانات و  ن موانع تحقق ا�ی کی از اصلی‌تر�ی کنون اما به نظر می‌رسد �ی است. ا
ت‌های قانونی  ارات و مسئول�ی رساخت‌ها، بلکه اختلاف برداشت دستگاه‌های مستقر از حدود اخت�ی ز�ی
ی در سطح دولت،  ری‌ها�ی گ�ی رعامل منطقه آزاد دوغارون، برای حل آن پ�ی است؛ مسئله‌ای که به گفته مد�ی
رعامل  ان است. در گفت‌وگو با محمدرضا مودودی، مد�ی است جمهوری در جر�ی مجلس و معاونت حقوقی ر�ی

م. ن گذرگاه مهم تجاری را بررسی کرد�ی ش روی ا�ی ن مسائل و چشم‌انداز پ�ی منطقه آزاد دوغارون، ابعاد ا�ی


